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فساد مالی  گیری شناسی سازمان نظارت رسمی در پیش یبآس

 در افغانستان و ایران
 

2دکتر سید محمود میر خلیلی *1محمد ابراهیم مصون گان: نگارنده
 

 چکیده
رهـای  فغانسـتان  مللـول فاکتورهـا و متغی   ایـران و ا های سازمان نظارت به لحاظ ساختاری در  آسیب

اختیارات لازم سازمان نظارت  عدم   عدم قدرت و :ند ازا عبارت  ثرترین این فاکتورهاؤم .مختلفی است
گـرفتن   سـالاری و نادیـده   فساد استخدامی و عـدم رعایـت نظـام شایسـته     استقلال سازمان نظارتی 

بزارهای کهنه و فرسوده برای نظارت در دو کشـور ایـران و   تخصص در سازمان نظارت و استفاده از ا
فرهنگـی و    یـی  سازمان نظارت  وجـود مشـتلات زمینـه    نبودن مدیرانِ چنین ملیاری افغانستان؛ هم

  و اخلاقـی   هـای ملنـوی   گـرفتن از ارز   فاصـله   جملـی  نشدن امر نظارت  فقـدان نظـارت    نهادینه
جدی  ةهنگی لازم و عدم صداقت و ارادآ های نظارتی و عدم هم گاه بودن  تلدد مراجع دست شغلی چند

؛ ایـن تحقیـ     ارزیابی شده است  های مستقیم سازمان نظارت در مدیران سازمان نظارت  جزء آسیب
گیری فساد مالی در افغانسـتان و ایـران شـتل     شناسی سازمان نظارت رسمی در پیش به هدف آسیب
رسـاند   برایند این تحقی  مـی است؛  یی و از گونة مطاللات مقایسهتوصیفی  –شیوة تحلیلی  گرفته و به

های نظارت در دو کشور مورد بحث به لحاظ سـاختاری    ترین عوامل اصلاحی آسیب سازمان مهم که 
استقلال واحدهای نظارت  دادن اختیارات و قدرت لازم به سازمان نظـارت  جـ م مـدیران لایـ  و     

هـای اداری    ایجاد قواعد بازی درست و محدودیتمناسب اداری و  ارشایسته در سازمان  ایجاد ساخت
شونده از سوی دولـت    مند نیروهای ناظر و نظارت مالی  آموز  هدف برخورد جدی با مصادی  فساد

می و مستمر  بسترسازی و تقویت نظارت جملـی  یاستفاده از ابزار التترونیتی برای نظارت  نظارت دا
 آید. نوی  به حسام میهای مل و توجه به ارز 

ایـران    گیـری  فسـاد مـالی  نظـارت رسـمی      شناسـی  پـیش   آسیب  نظارت  کلیدی: گان واژه
 افغانستان.
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Pathology of the Official Monitoring Organization in the Prevention 

of Financial Corruption in Afghanistan and Iran 
 
 

 

 

 

Authors: M.Ebrahim masoun1, Seyed Mohammad Mirkhalili2 

 
Abstract 

Structural damage to the monitoring organization in Iran and Afghanistan is caused 

by various factors and variables the most effective factors of which are: lack of 

necessary power and authority of the monitoring organization, lack of independence 

of the monitoring organization, employment corruption and non-compliance with 

the meritocracy system, ignoring expertise in the monitoring organization and the 

use of old and outdated tools for monitoring in the two countries of Iran and 

Afghanistan. Also, lack of standards for the managers of the monitoring 

organization, the existence of contextual and cultural problems and the non-

institutionalization of monitoring, lack of collective supervision, distancing from 

spiritual and moral values, multi-tasking, the multiplicity of authorities of the 

monitoring organizations, lack of necessary coordination, lack of honesty and the 

managers’ serious will for the monitoring organization are part of this issue. The 

direct damages of the monitoring organization have been evaluated; According to 

this research, the most important corrective factors for the damage of the 

supervision organizations in the two countries in question are structurally the 

independence of the supervision units, giving the necessary authority and power to 

the supervision organization, attracting worthy and competent managers in the 

organization, creating a suitable administrative structure and creating fair rules of 

the game. and administrative restrictions, serious dealing with cases of financial 

corruption, targeted training of supervisory and supervised forces by the 

government, use of electronic tools for supervision, permanent and continuous 

supervision, foundation and strengthening of collective supervision and attention to 

spiritual values.  
Keywords: Supervision, Pathology, Prevention, Financial Corruption, Official 

Supervision of Iran, Afghanistan. 
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 . مقدمه1

روابـ  سـالم مـالی و      هـر کشـوری   اجتمـاعی  و   اقتصادی رفت  بسترهای مهم توسله و پیشیتی از 
میتانیزمی را طراحی   اند ایران و افغانستان نتوانسته اما در حال حاضر کشورهای مثلِ ؛اقتصادی است

ی ابطکه رو برقرار شود. بلشفاف اقتصادی و اجتماعی در این کشورها  و نمایند  که چنین رواب  سالم
اقتصادی این های مختلف اجتماعی و   آیند در لایه یک واقلیت اجتماعی ناخو  عنوان  بهفساد مالی   با

 ـولـی   ؛دارند نظر اتفاقبر ضرورت اصلاح این شرای   نظران  صاحبدو کشور وجود دارد.  هـی    کنونات
ملنا نیست   البته این به این ؛است نشده  نیتدوطرح و تحقی  جاملی برای اصلاح رواب  مملو از فساد 

)نظـارت  توجهی به این مسأله نگردیده است. در هر دو کشـور سیسـتم نظـارت رسـمی      گونه  یهکه 
ها از طرق رسـمی و بـا    ها دارای نیروی قاهره و توان تطبی  برنامه دولتی( وجود دارد  که این نظارت
هـا   که این نظـارت   نیز  وجود دارد  دمیچنین نظارت غیر رسمی مر استفاده از قدرت و نیرو است. هم

  نهادهـا   هـا  سـازمان بـر    دارند. علاوه یی های توصیه باشد و گاهی تنها جنبه دارای قدرت رسمی نمی
ی اما آمارهای ملّ  اند ی حقیقی و حقوقی مختلفی برای نظارت بر مفاسد مالی تلا  کردهها تیشخص
رواب  فاسد مالی را از بین ببرند. شـاهد ایـن     اند نتوانسته ها دهند که این تلا  ی نشان میالملل نیبو 

رسـند  نشـان    در جراید دو کشور به نشـر مـی   روزه هریی است که ها گزار ها و اخبار و  ادعا پرونده
ی بـرای  کارآمـدتر دهند که رواب  فاسد مالی در هر دو کشور شایع است و  باید سیسـتم نظـارتی    می

 د.مبارزه با فساد طراحی گرد
توانـد مـورد بحـث باشـد.      نظارتی می سازمان وقانونی  بخش دوی سازمان نظارت در شناس یبآس 
بـودن موضـوعات در هـر دو بخـش تمرکـز نوشـتار حاضـر تحقیـ  و بررسـی           توجـه بـه گسـترده    با
نظارت در هر  عدم موفقیت سازمان ای وی خود سازمان نظارت رسمی خواهد بود. موفقیت شناس  بیآس

ایـن مقالـه تـلا      گـان  نگارنـده  رو نیا ازمتغیرها و فاکتورهای زیادی است.  لیتحل ازمندینکشوری 
و تحلیل قرار  نقد موردرا  افغانستان و رانیا درهای سازمان نظارت رسمی  آسیب نیتر مهم تا دنکن یم
 د.نده

؛ اسـت  وی تحلیلـی و از گونـة مطاللـات مقایسـه     –این تحقی  به لحاظ روشی  تحقیقی توصیفی 
ها  مقایسه  توصیف  شود و سپس  بین یافته که سازمان نظارت در هر دو کشور اول شناخته می طوری

های این تحقی  و استخراج ملیارها   یافتهگیرد؛ البته ذکر این نتته نیاز است  که  و تحلیل صورت می
تواند متفـاوت   ها می افغانستان است  که در زمان حاضر  یافته مربوط به ادارة دولت  جمهوری اسلامی

 باشد. 

یی سـازمان نظـارت علیـه    آعدم کار ای ویی آمستقیم روی کار ةگون به  عواملی موارد ازدر بسیاری 
ن ناظر  فسـاد اسـتخدامی   لاعدم صلاحیت و اقتدار لازم مسؤو ند است. مواردی مان گ ار اثر لی ما فساد
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بـه   کـرد امـر   های نظارتی  عوامل فرهنگی  عدم توجـه بـه روی   نظارت  استقلال سازماندر سازمان  
 ری ـغ صـورت  بـه نیـز   اما در مـواردی عـواملی   ؛  نبودن مدیران ناظر و.. ملروف و نهی از منتر  ملیاری

ضلف سیستم قضـایی و    چون است. متغیرهایی هم اثرگ ار ی عدم موفقیت سازمان نظارترو میمستق
یجـاد سـاختار نامناسـب    عدم ترتیب اثر به گزار  سازمان نظارت  نارسـایی نهـادی و فسـاد اداری  ا   

بـودن   نشدن برخی قوانین نظارتی  ناکافی ها و تقاضای فساد اداری  اجرا سوزی بروکرات اداری  فرصت
ها به شـمار   آن آسیبشی دیگر از های خارجی )در افغانستان( و... بخ کمک  حقوق و مزایای کارکنان 

صـورت   حاضر بر عواملی خواهد بود که به ةباشد. تمرکز مقال که نیازمند پژوهشی مستقل می  آیند می
گیـری   در پیش  رو نموده و سبب آسیب در امر نظارت رسمی هسازمان نظارت را با چالش روب  مستقیم

 . گردند از فساد مالی می
 

 م تحقیقمفاهی. 2

 . مفهوم نظارت 2-1

ه باشـد  نـدارد؛ البتـه مفهـوم     وزن حقوقی داشـت  آنکه مشابه  مفهومی گونه  یهمفهوم نظارت    ظاهراً
اسـلامی  -در متـون دینـی   ملنـا  هم  مفاهیم حال نیع درمرادف انگلیسی آن است؛ اما  ظاهراًل کنترو

  «بـودن  مواظـب »یلنی   شود: مفاهیمی مثل رقیب اشاره می ها آنبه برخی از    کهدارد وجودبرای آن 
آگـاه و  »یلنـی    و نقیـب « کردن مواظبت»یلنی     راعی«گواه»یلنی     شاهد«جاسوس »یلنی   عین
 جـا اما این مفاهیم در متـون حقـوقی     (1۳: 1۳۹2)مرتضایی   روند کار می در ملنای نظارت به« باخبر
 نیستند. افتاده
 

 وی نظارت لغهمعنای . 2-1-1

دقیـ   تفتـیش  بررسـی      ةگـی  مطالل ـ  بازرسی  رسـیده   یلنی  نظارتنظر و  گانِ در زبان عربی  واژه
تماشاگر  ناظر  بازرس  سرپرست  مـدیر و    یلنی  کلمة ناظر.  است ملنا شدهنظارت  کنترول و مراقبت 

آبـادی    حافظ و دیـدبان و جاسـوس )فیـروز     یلنی  : ذیل واژة نظارت(. ناظر1۳82)آذرنو     مسؤول
داشتن   بانی هنظر و دید مراقبت و در تحت  یلنی  نامة دهخدا  نظارت چنان در لغت هم ؛(144/ 2: 1۳88
 : ذیل واژة نظارت( ملنا شده است. 1۳7۳دهخدا  کاری )

 

 . معنای اصطلاحی نظارت2-1-2

کرد اشخاص بـا   که طی آن میزان تطاب  عملشود   یعملیاتی گفته م ةدر تلریف حقوقی  به مجموع
ی مطلوم ها  هدف باکرد  ین طری  نسبت به مطابقت نتایج عملتا از ا  قوانین و مقررات سنجیده شده
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اسـت: وظیفـة نظـارت      شـده  گفتهدر تلریف دیگری  .(22: 1۳82افضلی   )ملک  اطمینان حاصل شود

بـا تصـمیمات    هـا  آنیـا در حـین انجـام و انطبـاق      شـده   انجامیابی کارهای  ممیِّزی و ارز   بررسی
: 1۳68با قانون و مقررات جهت جلوگیری از انحرافـات اجرایـی اسـت )قاضـی       نیچن همو  شده اتخاذ
 ـتلر  نظـارت چنـین   «استیفن رابینز»های مدیریت از قول  کتامی از تی درچنان  هم .(۳52  شـده   فی

کـه   گونـه  همـان  هـا  آنکه  حصول اطمینان از این منظور  بهها   دادن فلالیت قرار  نظر یند تحتآاست: فر
پیروز و دیگران  از:  نقل بهو مهم اصلاح گردد ) فراوانشوند  تا انحرافات    انجام میاند شده  یزیر برنامه
1۳84 :266 .) 
 
 . نظارت رسمی2-1-3

 ـتلر مقـررات  ها و قوانین و  صورت رسمی و طب  رو    که به  است نظارتی  نظارت رسمی از  شـده   فی
شان نظارت اجتمـاعی   ة که وظیف هایی نهادها و سازمان  غالباً توس  افراد .گیرد صورت میی دولت سو

 ـ  مـثلاً  ؛پ یرد است  انجام می لیس یـا قضـات در برخـورد بـا افـراد مجـرم طبـ  قواعـد         ومـأموران پ
 ـ   عمل می یی شده  فیتلر در جهـت بـازداری و    اکنند و اجازه ندارند که خارج از چهـارچوم قـوانین حت

 (. 266 همان:) نظارت مجرم  دست به اقدامی بزنند
 

    . مفهوم فساد2-2
 . تعریف فساد2-2-1

 هـای   هـدف  یا شخصی منافع راستای در عمومی امور از استفاده یا قدرت ازسوءاستفاده  به فسادالف. 
 منـابع  ةو اسـتفاد صـوام   نا کاربرد یا و دولتی یا عمومی اموال یا پول از نامناسب استفادة یا خصوصی 
 قـدرت  از گیـری  بهـره » چنان هم (؛45: 1۳76)کاوه    شود می گفته شخصی منافع راستای در دیگران
 طریقی به طبقه یا گروه یک نفع خاطر به یا شهرت کسب مقام  ارتقای شخصی  نفع خاطر به عمومی

: 1۳76گولـد    ) شـود  فساد گفتـه مـی   « شود اخلاقی عالی کردار  کردن پا زیر یا قانون نقض موجب که
640) . 

 یـا  اقتصادی نظم در اختلال موجب که رفتارهایی سوء و رفتارها کلیه» :ازعبارت است م. فساد مالی 
 در اخـلال  تـا  گرفتـه  کوچـک  واحـدهای  از مختلـف   های مقیاس در اقتصادی مراکز ةبهین کرد عمل
 .(1۳8: 1۳8۳  زادگان )عباس «گردد می کشور اقتصاد
 چنـدانی  تفـاوت  فسـاد  مفهـوم  تلریـف  با مالی فساد و اداری فساد تلریف ؛تلاریف این به توجه با
 خلاصه مراد طور  بهو   است شده  برگرفته فساد مفهوم تلریف از مالی فساد مفهوم تلریفواقع   در ؛ندارد
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از طـرق   منـد  ارز  منـابع  از موقلیت واستفاده  سوءمال با  آوردن به دست مقاله این در مالی فساد از 

 .است یقانون ریغ
 

  شناسی مفهوم آسیب .2-3
همین دلیل باید کلمات مشـابه   به ؛نظر وجود ندارد  شناسی اتفاق در مورد تلریف اصطلاح مفهوم آسیب

وندهای مختلف است و با  مفهوم مرکب با پس کی  نیا که  صورت مختصر بررسی کنیم؛ چرا  را نیز به
ــس  ــر پ ــد تغیی ــی   ون ــانی آن کم ــی   مل ــاوت م ــود متف ــد. ش ــیب» أابت  ــرا « آس ــف م ــ یتلری  میکن

 .کنیم را ذکر می« یشناس بیآس»سپس
نظـام اداری( بـه دلیـل     ؛مـثلاً های متنـو  یـک نظـام )   که کارکرد  آسیب وضلیتی است الف. آسیب:
کاهش توانایی کارکرد مثبت نظام گـردد.   و موجبتقویت نترده  را گرید همی  ریپ  و ضربهحساسیت 

یک جزء نسبت  ریخی و تأگ هافتاد پس موجب  ی شدهماریب چار اختلالدُوضلیت نظام اداری  نیدر چن
 .(۳: 1۳۹1  )صالحی به اجزاء دیگر می گردد

 آن ملـانی  ونـد  پـس  تغییـر  با و است مختلف های وند پس با مرکب مفهوم کی  نیاشناسی:  م. آسیب 
 علـم  (pathology) یشناس بیآس» که  استشده   گفته مختصر تلریف یک شود. در می متفاوت  کمی
. دارد اشـاره  پزشـتی   علـم  تلریف به ملنا این .(27: 1۳77  )شایان مهر «احتمالات است و ها بیماری
 ملنـای  اجتماعی علوم ورود به از بلد اما ؛استشده   گرفته پزشتی و طب علم از نیز مفهوم این اصل

 یشناس ـ بیآس ـ کـه   دهـد  می توضیح هاالمعارفدائرة از یتی که  چنان است؛ گردیده متفاوت کمی آن
 و بیمـاری  پیامـدهای  و اثـرات   کارها و ساز ها  علت رشد  دگرگونی  یی آ دیپد ةمطالل: »از است عبارت
 انـوا   بیمـاری   نـو   بـه  بسـته .  اجتمـاعی  و روانـی  جسـمی   بیمارهـای  از اعـم  بیمـاری  های یندافر

 تشخیص جهت ها  اندام و ها بافت ةمطالل به که  جسمی یشناس بیآساست. گرفته  شتل شناسی  آسیب
 تشـخیص  جهـت  رفتـار  درونـی  منـابع  ةمطالل ـ به که  روانی یشناس بیآس .پردازد می جسمی بیماری
 تشـخیص  جهـت  رفتـار  بیرونی منابع ةمطالل به که  اجتماعی یشناس  بیآس و پردازد  می روانی بیماری
 .(۳1: 1۳۹۳  ی)میرزائ «پردازد می اجتماعی های آسیب
   

 گیری . پیش2-4

 ریغ و کیفری اقدامات شامل خود وسیع ملنای در و بوده جزا حقوق اصطلاحات از  جرم از گیری پیش
 کـاهش  و جـرم  ارتتـام  عوامـل  کـردن  خنثا برای که یی اجتماعی و وضلی گیری پیش مانند   یفریک
 د.شو می شامل را یفریک ریغ تدابیر فق  گیری پیش  مضی  مفهوم در ولی ؛شود می کاری بزه
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 و هــا  اقدام ةمجموعـ: »کند یم فتلری چنیـن را گیری پیش   یکانادایشناس  جرم  کوسن سیمور
  جـرم وخامـت کاهـش جـرم احتمال  کاهـش جـرم  مهـار  خـاصهدف  با کـه  زیآم قهر ریغ تدابیـر

 .(۳8: 1۳۹0  ابراهیمیاز:  نقل به« )شـود می اتخـاذم یجرا علـل پیرامـون و
 

 و افغانستان   رانیا درگیری از فساد مالی  سازمان نظارت بر پیش اثرگذارعوامل مستقیم  .2-5

 مالی فساد برلازم سازمان نظارت  اراتیاخت وعدم قدرت   .2-5-1

این ؛ دارند  عهده به را افساد ابلیت مبارزه ؤومس که  دارد جودی ونظارت سازمان تلداد یک افغانستان در
 )کمسیون خدمات ملتی( گرفتـه تـا   یگ هستیشا ولیاقت  اساس برلیت ارزیابی استخدام ؤومس از نهادها
ایـن   متأسـفانه امـا   ؛هسـتند دار  عهده )واحد استخبارات مالی افغانستان(ی مال وملاملات پولی  یابیرد

 بـر عـالی نظـارت    ةادار هـا  ایـن  نیتر مهم .اند نداشتهموفقیت چندانی  فساد ابمبارزه  امر در ها سازمان
این سازمان  ؛(5: 1۳۹5  )یوناما  دتأسیس ش 2008 سال درکه   است افساد ابمبارزه  یژیاسترات  یتطب

 مشـتل  دوواره بـا   هـم فسـاد   مبارزه با امر اما در ؛نمود  یمافغانستان نظارت  را در فساد ابطرح مبارزه 
 ازریاست این سـازمان    1۳82 ةشد بر اساس قانون اساسی ملغیکه  اول این رو بوده است  هرو ب  عمده
 ـا درریاست قوة قضـائیه   مثل  دش یم نییتل جمهور سیرئ یسو را  لازم وکـافی   اسـتقلال  کشـور  نی
لیت تلقیـب  ؤوقـانون اساسـی مس ـ  همان  اساس بر  اًیثان   ؛افغانستان(قانون اساسی  117 ة)ماداشت ند

 ة)مـاد  سـازمان نظـارت   ةادار نـه   بودنوال لوی سار خصوص هب وقضائیه  ةقو دو  بر ییقضا وعدلی 
 ـتطب بـر واقع نقش سازمان نظـارت   در ؛(1۳82   قانون اساسی افغانستان  120 و 1۳4  یژیاسـترات   ی

نیروی  فاقد و بوده کشورمقامات عالی  یها ییدارااطلاعات  ثبت  یآور جمعفساد محدود به  مبارزه با
ادارة عـالی    براین ابن ؛استفاده نماید آن ازضرورت برای تطبی  قانون  صورت درکه   بود لازم وکافی 
 مقامـات  ازآن دسـته   یهـا  یـی دارا کتـام  و  حسـام   بررسی لؤومس سو بدین  2008 سال ازنظارت 
قـانون اساسـی    154 ةمـاد  .بـود  شـده  نییتلافغانستان ساب  اساسی  قانون درکه   بودپایة دولتی  بلند

 اعضای ستره محتمـه و   وزرا  جمهور سیرئن املاون  جمهور سیرئدارایی »داشت:  می افغانستان مقرر
 نشرو گی  هرسید ثبت  ؛گردد یمتلیین  قانون درتوس  ارگانی که  خدمت  ةدور از بلد وقبل   سارنوال

 اساسـی  قـانون  درکـه    دولتـی  یـة پا بلنـد مقامات  یها ییدارا یبررس وقانون ثبت اگر چه  ؛«شود یم
 ـ خـو  است خواننـده را   ممتن امر بدو در  بود شده  ینیب  شیپافغانستان  سـازد کـه ایـن قـانون      نیب

گونـه   به افغانستان دربازی  قواعد هنوز قتیحق دراما   بگیرد مؤثر طور  بهجلوی فساد مالی را  تواند یم
گـزار    اساس بر بگیرد. ریگ چشمگونه  به رامالی  فساد جلوکه بتواند   بود ساخته نشده یعال ودرست 

  عـوام  وعمل نمایشی  کی تر شیب افغانستان دردولتی  یةپا بلندمقامات  یها ییداراسیستم ثبت   ماایون
 از بلـد  وقبـل   فـاحش  تفاوت برسازمان نظارت مبنی  یسو ازهی  گزارشی که  نحوی به و بود بانهیفر
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 اکثـر گـی   هزنـد  نحوة مصرف و که یحال در دولتی ارائه نشده است؛ ةپای یک مقام بلند احت تصدی ةدور 
 تـا  نیزم ـ  رفـت گ مـی  سازمان نظارت قـرار  اریاخت درکه  مللوماتی و افغانستان با آمار ةیپا بلند مقامات
اسـاس گـزار  سـازمان شـفافیت      افغانستان بر آمار فساد در که این  مضافاَ.  است تفاوت داشته آسمان
 نظـارت در  سـازمان   براینابن ؛(20: 1۳۹5  )یوناما داد می نشان کشور این در را یدیگر  المللی چیز بین

دارنـد    برخـور  قوت قوی صلاحیت و از مثل چین   کشورهای منطقه برخی در که گونه آن افغانستان
 .ته استنداش لازم را ةوان پشت اختیارات و
 ـاخت وقـدرت   هـا   سازماناین  اکثر اما  نظارتی متلددی است یها سازمانهم  رانیا در  لازم را اری
 .اسـت وزارت وابسته به قـوة مجریـه    نیا .دارایی است و وزارت اقتصاد  ها  این سازمان ةجمل از ؛دنندار

 ـنایـن سـازمان    در  بود فساد ابمبارزه  یژیاسترات  یتطب بر عالی نظارت ةادار در که یهمان اشتال  زی
ایـن نهـاد    توسـ   ومجریه بـوده   ةقو نظر ایران زیر ییدارا و یاقتصاد امورکه وزارت  چه این .هست
د  وزارت ن ـتخلـف نمای  انـاً یاحاجرایی  یها  گاه دست ومجریه  ةقو که  یصورت در طبلاً. گردد یمانتخام 
ممتـن موضـو  را مخفـی     حـد  تـا  کنـد  یم ـاست تـلا      که خود جزء همین نهادییدارا واقتصاد 
سـازمان   .ندهـد نشـان   خود افشای متخلف از جهت تطبی  قانون و یکاف ووافی  تلا  و داشته نگه

 ووزارت اقتصـاد   که یحال در ؛گی نداشته باشد هوابستگونه   یه ونظارت باید یک سازمان مستقل بوده 
 وجـود ایران یک نقطة قـوت   قانون درالبته  ؛مجریه است ةقو ةمجموع زیر که بل  خود وابسته  ییدارا
این هیئـت   و  هیئت نظارت تلیین کند تواند یمقضائیه هم  ةقو مجریه  ةقو کنار که در این آن و دارد
مجریـه   ةقـو  درمـالی را   جلوی فسـاد  تواند یم یحدود تاخیلی وابسته به قوة مجریه نیست  که  چون
 لیت ایـن نهادهـا و  ؤومس ـ گـاه و  عدم تلریف جـای  سازمان نظارت و کثرتو  اما به دلیل تلدد ؛بگیرد
 ازکـه   نهادهای نظارتی اسازمان نظارت حتشرای  فللی  در  ها گاه دستبودن این  به دلیل موازی بلضاً
 را نـدارد.  گـی مـؤثر   هایران بازدارنـد  در به دلیل تلدد  گردد قوة مقننه تلیین می ای و هیقضائقوة  یسو

 ومسـتقل    واحدمرجع  کی دیبانظارت  سازمان ودرست ساخته نشده  یباز قواعدبحث این است که 
 خـود  تلـدد امـا ایـن     اسـت  نظـارت متلـدد   یهـا  سـازمان  تلداد رانیا در که یدرحال؛ باشد مند قدرت
 اقتصـاد  سازمان نظارت مربوط به وزیر نهادهای نظارتی مثلِ نیا از برخی  اًیثان ؛است شده ساز مشتل

 مـثلاً ) قوة مجریـه  خود است که اگر این الؤس. گردد یمتوس  قوة مجریه انتخام  رانیا دردارایی  و
 رصـد  را روند نیا دیبانهادی  قدرت و چه  ردیبگقانون را نادیده  بانک مرکزی( ةشبیه گزار  ترازنام

بحـث فقـ  مقـام     نماید؟ قانون ازن بلندپایة قوة مجریه را متلف به اطاعت لاؤومس سرانجام و نموده
کـه بـه    یسازمان هر ای ومقننه  یا که قوة قضائیه و  باید به اثبات برسانیم عمل درکه  بل  ثبوتی نیست

اداری  گسترده مـالی و  فساد جلو شده و دانیم وارد عمل دررا دارد  یزیگر قانون بانحوی توان مقابله 
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 ـچنین گزار  سازمان شفافیت  هم و موجود نیقرا اساس بر که یدرحال ؛ردیبگ را  ـ نیب  درایـران    یالملل
 است. بوده ف مؤنا وناکام  فساد مبارزه با امر است که در ییکشورها جزکشورهای مختلف  نیب

  

 فساد استخدامی در سازمان نظارت .2-5-2

سـازمان نظـارت هـم     خود دراستخدامی رایج است  فساد  یادار وبوروکراسی  نظام در که طور نهما
 ـ فساد استخدامی بـه  استخدامی محتمل است. فساد  ـترف و انتصـام  اسـتخدام  » ایملن  بـا  افـراد   عی

 .(100: 1۳۹۳  )خدمتی «دریافت رشوه است ای ونفوذ سیاسی   یادار و یسازمان تیموقل از سوءاستفاده
 .شود ینم گماشته کار  به یمند توان گی و هشایست اساس تخصص  برکارمند  نیرو و استخدامی  فساد در
 ها فرصتواقع قانون اصل برابری  در   ؛شود یمگزینش  یدوست ورواب  فامیلی آشنایی  اساس برکه   بل
نادیـده   (12 و ۹ ة)اصل سوم قـانون اساسـی ایـران  شـمار     و افغانستان(ساب  قانون اساسی  6 ة)ماد

قومی نسـبت   فامیلی و نقش رواب  خویشاوندی  افغانستان ومثل ایران  یکشورهای در .شود یمگرفته 
 وایـران   ةجامل ـت کهنـه بـه فرهنـگ    این سنّ ریشة است. تر رنگرنیرو پُ استخدام دربه جوامع غربی 

 سردجوامع  عنوان بهجوامع غربی ملمولاً  که ندنک یم برخی چنین استدلال .شود یممربوط  افغانستان
 در ؛کنـد  یم ـ افراد ایفا یگ هزند در یکوچت اریبسخویشاوندی نقش  رواب  سرد جوامع در .دنشو یم ادی

 تـر  ررنـگ ادارات پُ دوسـتی در  آن رواب  خویشـاوندی و  در که  دارد جوامع گرم قرار جوامع سرد برابر
 تر به میزان کم رانیا در که این چه  حدودی درست است این استدلال تا. (101 :1۳۹۳خدمتی  ) است
 درنیـرو   جـ م  برفامیلی  ی رواب  خویشاوندی وامبن بر یگمار تبار تر  در افغانستان به میزان بیش و

چنـین   هـم  و افغانسـتان  وگرم مثل ایران  جوامع در .بوده استبرجسته  یادار ودولتی  های ه ادار اکثر
همـین   به  است فامیلی شدید گی و هخانوادعلای   رشد  که یدرحال توسله و درحال جوامع ازبسیاری 

 یکل  بهاصل برابری فرصت برای همه  همین عامل بوده و از تر متأثر بیش ها ه ادار دردلیل ج م نیرو 
 از نیـرو  گـرم  جـ م   جوامـع  در نظام بوروکراسـی   خود درکه    طور همان  هرحال  به ؛شود  یمفرامو  

گزینش افراد  در طور نیهم  یگ هستیشا و تخصص تااست  پ یر فامیلی اثر خویشاوندی و رواب  قومی 
  بنـابراین  ؛اسـت  گـ ار  تـأثیر  شـدت   بـه فساد نیز موضو  رواب  خویشـاوندی   اصلاح وجهت نظارت 

 گـرفتن ضـواب  و     بدون درنظـر منصبان  صاحب یاقتصاد ومنافع سیاسی  ضمانت منظور  به یگمار تبار
موجـب گسـتر     تـاً ینها و شـده   نظـارت  سازمان ساختارجب ضلف هرم وم  ییتوانا وتخصص  ملیار

  .(102 :)همان گردد یم و مالی اداری فساد وتبلیض 
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    بودن یشغل چند  .2-5-3 
موضـو    اسـت.  نلاؤومس ـ وبودن برخی مـدیران   یشغل چند ةلأمس  فساد استخدامی  یمصاد ازیتی 
 امـر یـک   بـه  و زیانگ بر  چالش موضوعات ازیتی  رانیا ومثل افغانستان  یکشورهای بودن در لیشغ چند
 یسـاختار  ومربـوط بـه بافـت فرهنگـی      یحدود تاله أدلیل این مس .تبدیل شده است ملمول و جیرا

سیاسـی و   بـه اتتـای نفـوذ اجتمـاعی      لانؤومس ـ وبرخی مدیران  است. افغانستانو ایران  یی  هجامل
 ؛کننـد  یم ـجداگانه دریافـت   ازات یامت و حقوق ها آن ازیک  هر بابت  نددارای چندین شغل ا باندبازی 
 ـ    تخصص قابلیت  داشتن توانایی  رغم یعل شهروندان ازتلدادی  که یدرحال و  یلوس ـپچا ةفاقـد روحی
 و ضـرر  توانـد  یم ـبـودن   یشـغل چند (.110: 1۳۹۳  خـدمتی ) شغل هستند دنبال به  سرگردان رنگین
گی مفرط و نداشتن وقـت   هدلیل خست هعدم انجام وظیفه به درستی ب الف:از جمله: زیادی  یها بیآس

شـغلی و در طـرف دیگـر     اری از امتیاز چنـد دلیل برخورد هشدن یک شخص ب تر فربه و فربه :م .کافی
 ـ شـدن  متوقـف  ج:کردن.  گی را سپری هزند  خانواده ةدلیل نداشتن شغل شرمند هکه ب وطنی هم  طـور  هب

کـه    سازمان نظارت به شتل اخص در شتل اعم و به کشور کی در یترق و رفت شیپ ةچرخ خودکار
 ییتواناشغل است  که دارای چندین یزیرا مدیر ؛شود یم دیتول و کار کاهش وبه رکود  منتج در نهایت
 حضـور نیروهای تحت فرمانش به دلیل عـدم   سرانجام و داده  دست ازرا  تیریمد وگی نظارت  هرسید
 درمشـتل فقـ     ایـن  انجـام نخواهنـد داد.   یدرسته ب را خود فیوظا ریمدعدم نظارت  ای و موقع  به

کـه   لیوؤاست مس طبیلی گیرد. می بر هم در نظارت را یها سازمان که بل ؛گردد ینمخلاصه  ها  شرکت
 وپـیش ببـرد    یدرسـت   بـه نظـارت را   ةوظیف ـ تواند ینم  شغل باشد دارای چندین  نظارت گاه دست در

 .ابدی یمفساد مالی گستر   سرانجام
  

  عدم وجود قوانین الزامی افشای خاطیان در امور عمومی .2-5-4
 هـای عمـومی در   آگـاهی  ن نظام را متلف به بالابردن سـطح لاؤومس  اصل سوم قانون اساسی ایران

چنین  هم نموده است. وسائل دیگر های گروهی و رسانه مطبوعات و صحیح از ةها با استفاد همة زمینه
سـالم    ةادار ایجـاد  رسـانی و  متلـف بـه اطـلا     دولـت را  (50 ةماد ) افغانستان درساب  قانون اساسی 

خـود نشـان    جـدیت از   گونه که بایـد  خصوص افشای خاطیان آن کشور در ن دولاؤواما مس ؛نمود می
 ایران و خصوص ههمه کشورها ب اداری در فساد نظارت بر نهای جدی سازما آسیب از یتی دهند. نمی

گـان   هبرخـی نویسـند   به بـاور  ن اداری است.امتخلف عدم شناسایی خاطیان و کاری و افغانستان پنهان
د بسیاری مـوار  در  رو این از ؛خارجی هستند فشارهای داخلی و ها همیشه تحت تأثیر سازمان ها و دولت

 ـ این امر بلضاً .(57: 1۳۹۳  )سجادی شود ر داده نمیمردم قرا اختیار در دقی  اطلاعات درست و  ةجنب
 که گـویی شناسـایی یـک فـرد     شود می برخورد یی گونه به با فساده مبارز امر در و کند می حیثیتی پیدا
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دادن عنوان حیثیتـی بـه     همین دلیل به برد. ال میؤس آبروی کل نظام سیاسی را زیر خاطی  حیثیت و

 ـ وبـوده   خاطیـان  کاری با هم ورسانی یک نو  مساعدت  عدم اطلا  برخی موضوعات و  تتـرار  ةزمین
 ـ   تنها برای شخص خاطی هنجاری اجتماعی را نهنا سـازد.   مسـاعد مـی   بـرای کسـانی دیگـر    اکـه حت

 نویسد:  این خصوص می رضا جلفری در علی
 هـا از  دولـت  اسـت.  چالشی اساسی رسی به اطلاعات  دست ح  عموم در ها از دولت اکراهترس  

بـه   توانـد  مـی  هـا  آن بـر  حـاکم   مربوط به میزان فسـاد  عموم به اطلاعات  رسی این جهت که دست
 بـا  عمل  است در شود  ممتن شان منجر  رفتن موقلیت دست از ها و گاه سیاسی آن شدن جای متزلزل

 .(۹0: 1۳۹4 )  اجرای آن را محدود نمایند یا مخالفت نموده ویی   ین سامانهقراری چن بر

تـرس دارنـد و چنـین      و افشـای متخلـف   رسـانی  از اطلاعات برخی مقامات  از نظر این نویسنده
 کند.  گاه سیاسی صاحبان قدرت را متزلزل می پندارند که افشای متخلف جای می

سـازمان   خـاص   یگروها فشار ای و یاجتماع وفردی  یها  مصلحتخاطر  به یموارد در نیچن هم
باید سازمان مسـتقل   نظارت سازمان  رو نیا از ؛کند یمرا پنهان  موضو  و نموده اریاخت  نظارت ستوت

 ار خودرسالت  بتوانند خاص تا یها انیجر وگروها  فشار ازفارغ  و  باشد مردم ودولت  تیحما مورد و
ممتـن اسـت کـه سـازمان      و میسـر  یزمـان  امراین  .(42: 1۳78  )خضری به نحو احسن انجام دهند

اجتمـاعی   سیاسی  مدنی  یها گروه ةهمقاطع  تیحما موردو  بوده برخوردارقوی  ةوان پشت ازنظارت 
مواجـه   یخـاط  ومتخلـف   یهـا  درشت  دانهموارد سازمان نظارت با  یبرخ در قرارگرفته باشد. یدولت و

. کنـد  مـی  اختیـار   سـتوت   برده الؤس خود را زیر تلهد و این سازمان رسالت  یچنین شرایط در  شده
 در 2010 سـال  در  افغانسـتان  درمـالی  فساد  خصوص در الملل نیبگزار  سازمان شفافیت  اساس بر

توس  مقامات ارشد دولتی بدون وجه قانونی برداشته  «بانک کابل» از ییتایمرا الردلیون م ۹80 حدود
 وکـرزی   نام محموده وقت افغانستان ب یجمهور سیرئکرزی  حامد برادر یبررس وتحقی   از بلد .شد
 از کـه بلـد   پول بدون وجه قـانونی شـدند    مبلغدولتی متهم به برداشت این  ةیبلندپامقامات  یتلداد

 ۹80 مبلغ ازدالر  لیونم 180مبلغ   دولت توانست فق شدن موضو    یی رسانه و صداها و سر وجنجال 
و بـه شـمول    مقامات ارشد دولتی لِیوم فیح ها پول هیبق وبانک برگرداند  کابل ةبه خزان را دالرمیلیون 
 www.transparency.corruption) جمهور شد وقت محمود کرزی و بقیه نزدیتان رئیس سبردار رئی

in Afghanistan). عــدم  شــد بــه دلیــل عــدم مــدیریت وره بــ رو و توســله  درحــالکشــورهای  رد
 ـپا بلندیا مقامات  و جمهور سیرئگان  هکه وابست  دست  نیا از یخبرهای هگا گهنهادی  یها تیمحدود  هی

 بـه  وغیرقـانونی مالـک شـده     صـورت   بـه را  یعموم وی سرمایه ملّ یاجرای گاه دست درنفوذ  صاحب و
قواعـد  »ن عـدم ایجـاد   گـا  هنویسـند  یبرخ باور به امردلیل این  شد. می خبرساز دنیافزا  یمدارایی خود 

 ـا در یـان چنین عدم مجازات خاط هم و لازم ومناسب « بازی بایـد    رو یـن ا از ؛سـت  کشـورها  گونـه  نی
مقامـات   ةاسـتفاد  سـوء  کـه  بسازندیی   گونه به راقواعد بازی  قوانین  گان هکنند وضع و ن نظاملاؤومس
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ن اخورد جدی با متخلف ـرعدم ب عدم شناسایی خاطیان و مال وها اقل برسانند. دولتی را به حد هیبلندپا 
 سازد. یم وارتر هم افراد گونه  نیا تر شیب ةاستفادراه را برای سوء

  

  نبودن مدیران سازمان نظارت معیاری .2-5-5

مدیریت فـامیلی   افغانستان برعتس جوامع سرد  ایران و مثلِ  جوامع گرم در ه طورکه اشاره شد همان
 دنبال تحق  اهداف فردی خـود  تر به مدیران بیش یچنین جوامل در  رو این از ؛رایج است ملمول و امر

اداری  موقلیـت   فلالیت مدیران صرف حفظ شغل و انرژی و  یچنین جوامل در تا منافع جمع.  هستند
 ریـزی   برنامـه  یچنـین مـدیران   نظـر  از  ایـن جهـت   از .دفسا مبارزه با خدمت به مردم و شان است تا

 پـلان.  طـرح و  گاه است تـا  جای اولویت حفظ مقام و و  فرعی داشته صوری و ةنظارت جنب ل ووکنتر
 .هسـتند اغلب فاقد توان مدیریتی  فساد استخدامی بوده و ةیدیگونه مدیران زا منصب این چون مقام و

 توانـد تلـدیل و   نمی  خنه کرده استرسازمان نظارت  در منف  فساد از که خود مدیری  به همین دلیل
توجه بـه   با . (www.transparency.corruption in Afghanistan) وجود بیاورد هب هادار اصلاحات را در
 ـ  اسـاس صـلاحیت   جوامـع گـرم بـر    که بسـیاری از مـدیران در    این واقلیت  تخصصـی و  ی هـای فنّ

 میزان رابطه بـا  های صوری و ارز  اساس ملیارهای ذهنی و که بر بل و شوند گی انتخام نمی هشایست
یـا   گـاه اداری و  دسـت  نفـوذ در  صـاحب  حمایت مقامـات ارشـد دولتـی و    بازی و پارتی قدرت و مرکز

فساد  سازمان جهت مقابله با در مدیریت درست را یتوانای  قومی انتخام شده اند و یی  پیوندهای فرقه
به قول  .طلبد خود را میتخصص خاص  دانش وکه   ستا یی پیچیده که نظارت یک امر درحالی ؛ندارند

روی  از نگـاه تصـادفی و   هـر   رو ایـن  از عالمانه اسـت؛  نظارت کنشی عامدانه و» : گان هبرخی نویسند
منـدی   افـرادی دارای تـوان   .همین جهت نظارت امری تخصصـی اسـت   به ؛نامند جهل را نظارت نمی

اسـت کـه    به قدری پیچیده و  آیند نهاده شده بر ها آن ةکه برعهد لیتیؤوعهدة مس توانند از خاص می
 )صنایع محمـد   «نداشته باشد بازرسی را و لوکنتر صلاحیت نظارت  یی آموخته دانش ممتن است هر
فاقـد   اًَاکثـر  افغانسـتان   نظام ایران و گاه نظارت در که مدیران دست درحالی ؛(24: 1۳۹4  موحد نسب
تـلا    فسـاد اداری   جـای مبـارزه بـا    همین دلیل این مدیران به به  دانش نظارت هستند تخصص و

 نفـوذ نمـوده تـا در    برقراری رواب  با افراد صـاحب  کاری و صرف سیاسی را خواهند کرد که وقت خود
ایـن   در .(108: 1۳۹۳  )خـدمتی  مستقرگردند عنوان مدیر به جای دیگر در یا مانده و باقی منصب خود

 نویسد: خصوص ابوطالب خدمتی می
 اسـاس نظـام ناسـالم و    کـه بـر   بل  ها گی هشایست مندی و اساس توان که نه بر یکارکنان مدیران و

هـا   خویشاوندی به اسـتخدام سـازمان   گی و ههای خانواد گی هوابست گروهی و رواب  حزبی و برمبتنی 
آمـده   دسـت  بـه  فرصـت   کنند از شغلی خود مطمئن نیستند  سلی می ةآیند از  چون آیند  می دولتی در
 ةآینـد مـالی   نظـر  از ند ا مسند قدرت که بر مدتی در  به عمل آورده برداری شخصی را ترین بهره بیش
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بـه   و  مشـرو  تـأمین کننـد    نـا  قانونی و های غیر توسل به درآمد چند با راه ممتن هر هر از را خود

  گی هستند هشایست این نو  مدیران که اغلب فاقد هرگونه صلاحیت و .«ببندند  را خود بار»اصطلاح 
 منافع نـا  تا  عمل آورندمنابع عمومی به  امتانات دولتی و استفاده را از ترین سوء کنند بیش تلا  می
 .(10۹ :1۳۹۳) را تأمین کنند مشرو  خود

 ـ  سیسـتم مـدیریتی   این ضلف در تر افغانستان به مقیاس بیش دردر نظام پیشین   خصـوص در  هب
. چـون فضـای کـاری بـه     بسـت  را مـی  خـود  به نوبت خود  بارکسی  هر .اشتد سازمان نظارتی وجود

 جنـگ   .نمایاند خود را می ةکنند به مراتب ناامید این کشور آینده درکه امید به ایجاد شده بود  یی  گونه
ضـلف   .بـود  سـاخته  تـار  گـی را مـبهم و   هاداری فضای زنـد  فساد مالی و چنین ثباتی و هم بی  ناامنی

. نمایان بود ایران شتننده از تر بیش مراتب افغانستان به در های ناظر گاه دست خصوص در هب  مدیریتی
سـایه   همر کشو سازمان نظارت مربوط به مدیریت ناکارآمد دو متغیرهای آسیب در بخشی از  براینابن

  است.
 هـا و  افزایش قیمـت  تورم  اقتصادی  فشارمشتلات  موجب  نبودن مدیران ناظر ملیاری  در نتیجه

 دیمهاجرت هرچنـد عوامـل متلـد    گردد. آبایی می کشور مغزها از نتیجه فرار در و کاهش قدرت خرید
 اما در ؛دارد و... تر یابی به رفاه بیش انگیزه دست بحران اقتصادی و ثباتی سیاسی و بی امنی نا چون هم

عـدم جـ م نیروهـای تحصـیل       لاریاس عدم شایسته تبارگماری و ضلف مدیریت  میان این عوامل 
 مستلد یک کشور های خلاق و کرده که تحصیل  زیرا ؛آید حسام می عامل مهم به نیز ها ه ادار کرده در
 ییامریتـا  و ییکشـورهای اروپـا   راهـیِ   امید شوند نا س ویوأمیابی به شغل مناسب  دست که از زمانی
ضلف مـدیریت   یا غیرمستقیم ناشی از به شتل مستقیم و یندااین فر .(111: 1۳۹۳  )خدمتی  شوند می

یـک   نابسامانی اقتصادی در کاری و که بی چون نهادهای اجرایی است. چنین هم هم سازمان نظارت و
بوروکراسـی   یـک   استخدام مدیران ضلیف فقـ  در  ضلیف است و و کارآمدکشور محصول مدیران نا

 است. پ یر امتان به فساد آلوده
  

  نظارت امرنشدن  نهینهاد و  یفرهنگ و  یی نهیزممشکلات  .2-5-6

 اسـت.  یفرهنگ ـ واجتمـاعی   سیاسی  متغیرهای اقتصادی  از متأثر نهاد  کی عنوان به نظارت سازمان
 ورفیـع نظـارت    گـاه  یجـا  و مفهـوم  ازنظـارت   سـازمان  واداری  یهـا  گـاه  دستعدم درک مشترک 

 ایـن سیسـتم را    ییآکـار  و  نظارت گردیده گاه دست درموجب مشتلات  خود به بخش هردادن  اصالت
 مـثلاً   را اصالت دهد خود کارفق   نظارت واجرایی  یها گاه دست ازکدام  هر که چنان ؛دهد یمکاهش 
 درکاری لازم را  هم  ندینب گر اصلاحیک حرکت  نوانع بهاجرایی مأموریت سازمان نظارت را  گاه دست
 وفرهنگـی   عوامل ازناشی   نظارت گاه دست ازچنین تلقی  .دهد ینمنشان  خود اصلاح اداره از جهت
 و رشد درنقد آن را   ندیب  یم خود کار هم و بازو عنوان  بهکه سازمان نظارت را  ینهادهای است. یاجتماع
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که سازمان  ینهادهای  برعتس اما ؛دهد یمانلطاف نشان  خود از و  دانسته مهم امرکل نظام  رفت شیپ 
 و هـا  خواسـته گاه را مانع  این دست نهاد پیش و رقیب پنداشته ت کر عنوان به که بل کار همنظارت را نه 

چنـین  و   ؛دهد یمگاه نظارت یک مأموریت فرعی  دست به ورا به خود داده  اصالت  دانسته خود الیام
 گـاه از  این دست برابر در سرانجام و فردی داشته نه اصلاحی  ةجنب م کور گاه دست نقد که پندارد یم

 .دهد یمنشان  مقاومت خود
فساد مالی  برابر میزان دربه همان   یک جامله میزان تحصیلات کم باشد در هراندازه  مجمو  در

 ـم ازکـه    یـی   جامله نیچن هم .بود خواهد تفاوت یب آن برابر در و  بوده خامو  واداری ساکت  و  زانی
 دهد یمنشان  شده  انجامیک تحقی   در .شود یمفساد مالی  مرتتب تر کم  است برخوردار ییبالا سواد
 برخوردارین سواد یپا سطح ازکه  یاران کارگتری نسبت به  بالا به میزان کم لاتیتحص بانیروهای  که

 ـا از برآمـده  ةنتیج ـ .دادند یمفساد مالی رغبت نشان به   بودند هرچـه  »تحقیـ  ایـن اسـت کـه:      نی
  .(81: 1۳۹4  زاده )اسـماعیلی و سـیف  « گردد یم تر  یمنفخلاف  نگر  فرد بر  باشد بالاترتحصیلات 

است کـه   مربوط به افرادی کارانه بزه رفتارنگر  به  نیتر  مواف » تحقی  آمده که: نیهم درچنین  هم
 آن درست کـه میـزان سـواد    ا یی هافغانستان جامل(. 82 همان:) «ابتدایی است حد در ها آنتحصیلات 

 ـا دریی نظـارت  آکار و چنین اثر هم ؛است تر بیش آن درمالی  رغبت به فسادو   است تر کم  کشـور  نی
 تری دارد. کم یبازده

 خصـوص  هب و  توسله  درحالکشورهای  در یزیگر  قانون کل در وتخلف   یکار کمدلیل  نیتر مهم
 ـ ةنویسـند   یوسـف ترابـی   اصـطلاح   بهجوامع  نیا درکه شهروندان   افغانستان این است ةجامل ة مقال
 عدم اطاعت و یایمزا وپادا  » که  کنند می چنین فتر  «نظارت کارآمد یاجتماع وموانع فرهنگی »

کـه   ابه این ملن ؛(256: 1۳8۹ ) «ندنک یمداد  قلم آن ازخسارت ناشی  از تر بیش عدم التزام به قانون را
 وعـو  مزیـت    در  شـمرده  را نـاچیز  یشـتن  قـانون   ازناشـی   یهـا  خسـارت   توسله  درحالجوامع 
 پندارند. می تر را بیشید آ فساد به دست می یا و یشتن قانون ازکه  ییها پادا 
نبـودن   یـا کـافی   و سواد بودن میزانِ ینیلیل پادبه   توسله  درحال سوم و کل کشورهای جهانِ در

برعتس  شـهروندان    .ندا عاجزقانون  تخلف ازناشی  یها   خسارت درک در مردم  انیم درتحصیلات 
 خسـارت  وزیـان   یرا نـوع  قـانون  از تخلـف  ونسبت به قانون حسـاس بـوده     کشورهای جهان اول

 . کنند یمتلقی  انکشورش و خود یبرا ریناپ   جبران
 یهـا  ارز  ازاجرایـی   گـاه  چنین دسـت  هم  اران سازمان نظارت کارگ یریگ فاصلهکه  این  مضافاً
غلبة فرهنـگ   بودن سطح سواد  ینیپا عدم انضباط اجتماعی  کاری و ضلف وجدانِ  یاخلاق وملنوی 
 ـز  ییجـو  یبرتـر   یخودخواه  یطلب  قدرت  و قـانون  از  گـرفتن  فاصـله  و یانـدوز   ثـروت  و یخـواه   ادهی
 ضلف ایمان بـه خـدا و   گی تجملاتی  هزند و ییگرا مصرف و یگر یاشرافایجاد فرهنگ  مداری  قانون
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 دهـد  یم ـجامله افزایش  در مالی را ارتتام فساد ةزمین  داده هم به  دسترفتن تقوای الهی همه  بین از

  .(141: 1۳۹۳  )خدمتی
 

   (منکر ازی نه و معروف  به امرجمعی ) فقدان نظارت . 2-5-7
 هرچنـد  اسـت.  افغانستان و رانیا درفساد مالی  ای  یکار کم یرهایمتغ فقدان نظارت اجتماعی یتی از

 درررنـگ  نقـش پُ  تواند یم نیچن همسلبی  عوامل ازبسیاری  مثل ویک عامل سلبی است  عامل  نیا
کـم   را نظارتی سازمان لوکنتر اثر واقع اجتماعی در فقدان نظارت مالی داشته باشد. فساد یا محو بروز
 اسـت.  موفـ   تـر  کـم مـالی   فسـاد  بـا  مبـارزه  امـر  کاری مـردم در  سازمان نظارت بدون هم .کنند یم

 نیچن ـ هم  است تر مردم موف  یکار هم باامنیت  بخش در کشور هرهای اطلاعاتی  نهاد طورکه همان
فساد مـالی   مبارزه با امر مردم در نظارت و یکار هم بامالی  فساد نظارت بر بخش درسازمان نظارتی 

اجتمـاعی سـازمان    صورت فقدان نظـارت  در و  است صادق زینعتس قضیه  بود. خواهد تر  موف هم 
 .   داشت نخواهدرا  یکاف وموفقیت لازم   مالی فساد مبارزه با امر نظارت در

 نقـش   شـود  یم ـ یاد منتر از ینه و ملروف به امر آن ازدینی ما  فرهنگ درکه   نظارت اجتماعی
 ـ کـه  این به توجه با های اجتماعی دارد. یناهنجار ازی ریجلوگ دری مؤثر  بـه  افغانسـتان  وایـران  ت ملّ
 از ینه ـ و ملـروف  بـه  امر  دارد کشور دواتبا   کرد روی نقش محوری در  نید و بوده مدار نید شدت 

 مسـلمان دو  مـردم   دو  بـر  لیت سنگین راؤومس وظیفة دینی  عنوان به (همه بر)نظارت همه  منتر
که یک رسالت   وظیفة دینی است کی تنها نه منتر از ینه و ملروف  به امر  براینابن ؛گ ارد یم کشور

 بـه  امـر  و ت کر ستیبا یم ها انحراف و ها یکژ با برخوردهنگام  جامله درفردی  هر و  اجتماعی است
آن  بـه  و گرفتـه  نظـر  جملـی در  تیلؤومس ـ و رسالت  دینی ةوظیف عنوان بهرا  منتر از ینه و ملروف 

گـانی   ههم ـ نظارت اگر دارد  اره قرارنفس امّ ملر  درره وا که انسان هم به این توجه با مبادرت نماید.
  ساخته نامساعد را جولان نفس اماره ةانجام نگیرد  جامله زمین یدرست  بهوظیفه  نیا و  رنگ گردد کم

برخـی چنـین    خواهد شد. ها یکژگرفتن  دهیناد و یانگار سهلعواقب  گرفتار و مبتلا زینخود  سرانجام
مـردم خـارج    ةعهـد  از تنها وظیفة دولـت بـوده و   منتر از ینه و ملروف  به امرفریضة  که  پندارند یم

  عـام بـوده   منتـر  ازی نه ـ و ملـروف   به امرزیرا مخاطب  ؛وجاهت ندارد وجه   یه  به پنداراین  است.
 نهـی از  ملـروف و به  که مربوط به امر یی هشریف ةآی در ؛دولتی نیست یا غیر دولتی و به نهاد منحصر

 » خداوند متلال می فرماید: شود. ی عام استنباط میاهمین ملن  است منتر ْْ ننكُ نعْوُوَ وَلْتَكُنمِّ ََ   ٌ ن مَّ
ُ
أ

الْمُفْلِحُو  ُْ وْلَئكَهُ
ُ
نْهَوَْ وَنِالْمُنكَرِوَأ ََ مُرُوَ بِالمْعْرُوفِوَ

ْ
أ ََ  مت ومیان شما یک اُ باید در/إِلیَالخْيرْوَ

 و متی که کار  دعـوت بـه خیـر   تنها چنین اُ باشد؛ منتر نهی از به ملروف و یک جملیت کار  امر
   .(104   :)آل عمران «مند باشد سلادت و گار رست تواند می  باشد منتر ازنهی  به ملروف و امر
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ل ؤومس ـ حـافظ و  مت اسـلامی را که همة اُ  این بام است در )ص( اکرم بر پیام از یحدیث مشهور 

 شـما امـت    /كْمسنل وننرويتن ل کُكْراعٍوکُل » الشان اسلام فرموده است: عظیم بر پیام دانسته اند.
 نو  تلهد و این حدیث یک .(۹۳ :2008  )سیوطی «هستید دیگر ل نسبت به همؤومس حافظ واسلامی  

 جامله  برابر که همة مردم در  گردد می مت کر کند و می لیت مشترک برای همه مسلمانان ایجادؤومس
 ل هستند. ؤوخود مس  امور مردم و
 

  سازمان نظارتدر اخلاقی  و  های معنوی ارزش گرفتن از فاصله . 2-5-8

 و اهل نمـاز  متدین ی مردم جملیت آن مسلمان هستند.  درصد ۹۹ افغانستان کشوری است که تقریباً
ان ذآن صدای ا کنار گوشه و شب از کابل نیست که صبح و ةدنیا به انداز هی  شهری در روزه هستند.

 یـا شـهری را   مردمی و شد می به ندرتسفانه در حاکمیت نظام پیشین أمت اما  این وجود با  نگردد بلند
 اسـاس آمـار   بر .بوده باشند اداری فساد مالی و شهرکابل غرق در مردم افغانستان و ةیافت که به انداز

تـرین کشـورهای    جزء چهـار فاسـد   2012تا  2008های  المللی افغانستان درسال سازمان شفافیت بین
 و اهـل نمـاز   که مردم افغانستان عمومـاً  این وجود با .(www.transparecy.org) جهان شناخته شد

 .نمود می داد بی این کشور اداری در مالی و فساد اما  روزه هستند
تلا  برای  ناشی از  مشتلات افغانستان فللی از یبخش عظیمکه   مندانه باید اعتراف نموددرد
در فسـاد مـالی    شـدن در  غرق های ملنوی و ارز  اصالت انسانی و ن این دیار ازاساکنداشتن  نگه دور

بـه   ن نظام تظاهرولاؤمسهمة  ظاهر در است.دموکراسی ناقص در این سرزمین  ةسال حاکمیت بیست
 ن درولاؤهمـین مس ـ آن  ورای امـا در   ادنـد د متلهـد نشـان مـی    مسلمان و را خود داری نموده و دین

 ند.دال برؤس را هم زیر که تمام افتخارات گ شتة ما  اخلاقی افتادند بی و منتهای فساد
  تـورم  گرانـی و  درحـال حاضـر    عنوان یک کشور مسلمان نیز وضلیت مطلوبی ندارد ایران هم به

 نیسـت.   غنی استمنابع  از که سرشار کشوری ةکه این وضع زیبند  ساخته ثرأمردم ایران را شدیداً مت
 هرچنـد  اداری است. مالی و دامن فساد شدن در غرق اخلاق و ن ازولاؤگرفتن مس ا  هم فاصله دلیل

خشـی از  ب رود. ها به سرقت مـی  بانک لیارد تومان یک مرتبه ازشنویم که چندین م می اخبار گاهی در
ن ناظر از ملنویـت و  ولاخصوص مسؤ هب  ن نظامگیری مقامات و مسؤولا شی از فاصلهاین مشتلات نا

انسانی و الهی خود را به درستی انجـام   ةل ناظر وظیفو  اگر مسؤاست. چون های اصیل اسلامی ارز 
المـال اخـتلاس    کلان مـردم و بیـت  های  که هر از گاهی پول این  نباید رخ بدهد. اتیچنین اتفاق  دهد
ن ولاگیری مسؤ این مشتلات فاصلهیتی از  که  نشان از مشتلات در سازمان نظارت است  گردد می

  کنـد  المال با تمام تلا  دفا  می حقوق مردم و بیت های ملنوی است. مؤمن واقلی از ناظر از ارز 
ساسـی نداشـته باشـد بـه     اما اگر ناظری چنـین اح  ؛گو است چرا که در برابر خداوند و مخلوقش پاسخ

http://www.transparecy.org/
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این وضع سازد.  جو فراهم می برای افراد سود اختلاس را ةزمین ولیت شانه خالی نموده وراحتی از مسؤ

 ملنوی است. نسانی وا عالیِ یها ارز  ن ازولاؤخی مسرگرفتن ب و فاصله خود مللول فساد
 

  ی در سازمان نظارتجدّ ةاراد عدم صداقت و. 2-5-9
  اداره ل و نظـارت بـر  وکنتـر  چـه در   مـدیریت اداره  چـه در   های مـدیران موفـ    خصوصیت از یتی
شـان عارضـة متفـاوت      گـان  هکنند مراجله که بین خود و اما مدیرانی ؛وحدت با جامله است گی و هیگان
 رفتـار و  نو  نگـر  بـر    این بینند. دیگران متفاوت می با را خود  ندنجلوه کرا  «ها آن» و  «ما» بودن

 جامله اتخاذراستای اصلاح  منطقی را در چه بسا تصمیم درست و منفی گ اشته و تصمیمات آنان اثر
سـازمان   ازا ر اعتمـاد مـردم   و  نسبت به سازمان بـدبین سـاخته   نتیجه به مرور زمان جامله را در .نتند

 وحدت باید عمیقـاً  گی و هایجاد یگان منظور به مدیران سازمان نظارت .(4۳6: 1۳88  )الوانی سلب کند
بایـد   و  هسـتند  «ها نآ» او پیوسته بها  که جزء آن بل  آنان نیستند ةسای شهروندان هم که   درک کنند

آسـیب   «مـا » ةهم ـ کاری بوروکرات آسـیب ببیننـد   کم فساد و ةنتیج ها در آن که اگر چنین بیندیشند
  رسـانند  اندک به جامله آسیب مـی  مخاطرات کوچک و احساس کنند که  که  چنان یا اگر ؛خواهیم دید

تـرین   صـراحت بـا جاملـه بـه     صـداقت و  نمایند. دفع آن را تا بتوشند انهمجدّ آن را بزرگ پنداشته و
روزی ممتـن اسـت     هرحال به ؛ژی استیبدترین استرات   کاری پنهان و  مدیریت است ةشیو پالیسی و
مردم خـود پنهـان    از خصوص سازمان نظارت مسائل را به  ها که سازمان صورتی در شود و فساد برملا
مـدیران    رو ایـن  از ؛اجتماعی اسـت  ةرفتن سرمای بین از اعتمادی و بی بدبینی و یند کارافر  کرده باشند
به  روزی مردم خود که اگر  بپرسند خود از دارند ی نگهسرّ نهفته و موضوعی را خواهند می سازمان اگر
بـه   اعتبـار  جهت از را یهای چه زیان داشت و دنهاراه خو به هم را یهای اللمل چه عتس دنآن دست یاب
  رسـید  ال فوق به این نتیجه خواهنـد ؤهای فرضی به س پاسخ مدیران با آورد. دنخواه وجود هسازمان ب
کـردن   پنهـان  از تـر  بـه مراتـب بـیش   یی   هزینه ها شدن واقلیت شتارآ اعتمادی ناشی از بی که خشم و

عدم شـفافیت   عدم صداقت و  براینابن ؛(4۳7 :همان) گ اشت دولت خواهد مسائل به دو  سازمان و
 امـر  که سازمان نظارت صداقت نداشته باشد در صورتی در و بدی برای جامله دارد پیامد  کاری  پنهان و

 مالی موف  نخواهد بود. فساد مبارزه با
 

   نظارتی استقلال سازمان دمع.  2-5-11
 ولی اعضای شـورای عـالی حاکمیـت قـانون در     ؛یک سازمان مستقل باشد بایست سازمان نظارت می

 یـا  همین اعضـا و  دخو  موارد بسیاری از در و  بوداعضای قوة اجرائیه ترکیب یافته  از عمدتاً افغانستان
کـه اسـتقلال     فـ  اسـت  ؤم یی سازمان نظارتی .اند بوده ها متهم به فساد های مربوط به این گاه دست
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 زیر  ستانافغان چه سازمان نظارت مثل شورای عالی حاکمیت قانون مربوط به چنان ؛کافی داشته باشد 
 ال رفتـه و ؤس ـ استقلالش زیرِ  اجرائیه تشتیل دهد ةقو عضای آن راا ةعمد یا مجریه باشد و ةنظر قو
افغانستان این است که  در یهای چنین سازمان عدم توفی  ةدلیل عمد دهد. دست می از لازم را ییآکار

فسـاد   مبارزه با امر به همین دلیل هم در ؛ندارد لازم را اختیار استقلال و این کشور سازمان نظارت در
  و همـین  های نظارتی در افغانستان استقلال لازم را نداشتند در کل سازمان .داشتندچندان موفقیت ن

هـای   ست. در ایران هم هرچند که سازمانثر بوده اؤهای مبارزه علیه فساد م ماندن تلا  امر در عقیم
ا ایـن  ام ـ  تا حدودی مسـتقل از قـوة مجریـه بـوده      قضائیه استکه مربوط به قوة مقننه و یا  نظارتی

که بتواند در   سازمان نظارت باید مستقل و دارای صلاحیت لازم باشد  رو این از ؛استقلال کافی نیست
های منطقـه   که در کشور های نظارتی شبیه سازمان ؛های اساسی را بر دارد امر مبارزه با فساد مالی گام

ایـران و   که واحدهای نظارتی در ممـالتی مثـلِ   تا زمانی  اساس این بر .مالزی است و  نگکُ نگمثل هُ
یی را از ایـن نهادهـا داشـته    آنباید انتظار موفقیت و کار  مستقل  مقتدر و باصلاحیت نباشد  افغانستان
 ـ  صـلاحیت انـد   مستقل  وابسته  ضـلیف  بـی   ارتی غیرکه ساختار واحدهای نظ چون ؛باشیم طـور   هو ب

و  های سازمان نظارتی در افغانسـتان  یتی از آسیب  براینابن ؛طبیلی توانایی اصلاح مفاسد مالی ندارند
 ست. ها ایران عدم استقلال این سازمان

  

 گیری نتیجه. 3
متأثر از عوامل مسـتقیم و غیـر     جمله ایران و افغانستان من  عدم موفقیت سازمان نظارت در هرکشور

در ن ناظر  فساد استخدامی ولا: عدم صلاحیت و اقتدار لازم مسؤمستقیم است. عوامل مستقیم شامل
به ملـروف   کرد امر های نظارتی  عوامل فرهنگی  عدم توجه به روی سازمان نظارت  استقلال سازمان

عوامـل   .ایـن نوشـتار بـه بحـث گرفتـه شـد(      )کـه در   ن مدیران ناظر و...نبود و نهی از منتر  ملیاری
نظـارت  ضـلف    کاری سازمان قضایی با سـازمان  جویی  عدم هم ة عوامل رانتغیرمستقیم در برگیرند
بیش  و این عوامل کم ةهای خارجی و... است. هم بودن حقوق کارمندان  کمک سیستم قضایی  ناکافی

گیـری از فسـاد مـالی     ارت در پـیش ان نظ ـت در عدم موفقیت سازمتوجه به فرهنگ خاص هر ملّ و با
 گ ار است.اثر

های موجـود   یستم سازمان نظارتی در کنار چالشهای مختلفی در س توجه به این مطالله  کاستی با
در   .ها در برخی موارد برای  ایران و افغانستان مشترک است این کاستی .وجود دارند  در قوانین مربوط

در سیسـتم نظـارتی دو کشـور وجـود دارد. ایـن اصـلاحات        ها و مشتلات خاص  برخی موارد کاستی
نیازمند اصلاحات فرهنگی  نهـادی  سـاختاری  سـازمانی و قـانونی اسـت. در برخـی مـوارد نیازمنـد         

 ـ     ی مییی و در برخی موارد اصلاحات روبنایاصلاحات زیربنا ه باشد. از نظـر زمـانی در بلضـی مـوارد ب
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امـا در    باشـد  مـدت مـی   نیازمند تغییرات و اصلاحات کوتـاه مدت و در برخی موارد  اصلاحات طولانی

توجه به این نتات روشن  با باشد. ی و ملنوی میو اصلاحات مادّل واین موارد قابل کنتر ةمجمو  هم
ینـد  ال یـک فر باشد  که در عین حا یند اقتصادی میاتنها یک فر شود که نظارت بر مفاسد مالی نه یم

بدون توجه به این ابلـاد اصـلاحات نظـارت بـر      ؛دشوار اجتماعی  سیاسی و فرهنگی نیز هست نسبتاً
امـا در افغانسـتان پـس از تغییـر نظـام        وجـود  ایـن  باشد. با مفاسد مالی در برخی موارد غیر ممتن می

کـرد   روی  پیشـین ملایب سیسـتم سـازمان نظـارتی در نظـام      ةفرصتی مناسب پیش آمده تا با مطالل
 کار قرار دهند. بازی مناسب را در دستور ةاصلاحی نوینی را در این زمینه ایجاد و قاعد

صلاحات اساسـی  عنوان یک مانع ا های دو کشور در برخی موارد به یتدر مجمو   امتانات و ظرف
اما   این وجود با است. مدت و دشوار یند طولانیاسازی یک فر عنوان مثال فرهنگ به؛ باشد و عمی  می

شـناختی  فقهـی  حقـوقی و     های مختلف اقتصـادی  جاملـه   ستر  تحقیقات علمی عمی  در زمینهگ
 تواند کلید موفقیـت در  چنان بسترسازی مناسب در راستای استفاده از تتنالوژی روز می فرهنگی و هم

 های سازمان نظارتی باشد. امر نظارت درست در بُلد شناخت آسیب
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